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RAPPORT D’ ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2017

Instauré par la loi n°92-125 du 6 février 1992 tigkaa I'administration territoriale de
la République (ATR), le débat d’orientations budgés (DOB) constitue la premiére étape
du cycle budgétaire annuel de la commune permettantendre compte de sa gestion
(analyse rétrospective) tout en projetant ses d#sade financement pour I'avenir (analyse
prospective). Il doit se tenir dans un délai dexdewis précédant I'examen du budget
primitif.

Ce débat doit en effet permettre au Conseil muaicge discuter des orientations
budgétaires préfigurant les priorités qui serofitlaées dans le budget primitif, voire au-dela
notamment pour les opérations d’équipement. liégsiement I'occasion, sur la base d’'une
analyse d’'un contexte économique en mutation, terméer les perspectives dans lesquelles
la collectivité entend définir ses orientationsasigiques et engager les actions qui en
résultent.
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Le contexte économique et financier
Une année 2017 a la croissance atone

Apres trois années de croissance tres faible (Ogn%moyenne sur la période 2012-
2014) et un modeste rebond de l'activité en 2015%d), tiré par la baisse des prix du pétrole,
la dépréciation de l'euro et une consolidation Btaige moins forte que par le passé, la
croissance francaise reste atone dans I'Hexagon20&6. Malgré un premier trimestre
dynamique (+0,7 %) tiré par la demande intérieumes Istocks exceptionnellement soutenue
(+0,9 %), la croissance du PIB plafonne a 1,3 %megenne sur I'année.

Le chdmage reste a un niveau particulierement g@v®6 de la population active)
malgré la mise en place du dispositib00.000 formations.»l y a aujourd’hui plus d’'un
million de chémeurs de plus qu’il y a 5 ans.

Depuis 2012, chaque année, I'économie francaitéafa a un probléme particulier.
Entre 2013 et 2015, l'investissement des ménagésgement a lourdement pesé sur le PIB,
d'environ 1 point en trois ans. En 2016, c'esbl@merce extérieur qui a joué ce roéle. Il avait
déja amputé la croissance de 0,3 point en 2015siAles échanges extérieurs ont enlevé
I'équivalent de 0,7 point de PIB a la France er6201

Le probleme de compétitivité du tissu productihfrais peut difficilement étre mis en
doute. Les exportations en 2016 ont reculé de 1,pa0 rapport a 2015 alors que les
importations sont restées stables.

Des pays de la zone euro comme I'Espagne ont Haigséodt du travail plus vite que
la France. Et cela a pu jouer, méme si la compiéitihe se résume pas au seul colt du
travail. La France a perdu 0,3 point de parts dech@aau niveau mondial depuis 2010 alors
gue I'Espagne n'en a pas abandonné.

Quoi qu'il en soit, dans une récente étude, ltits€OE-Rexecode notait que la part
de marché des exportations de I'Hexagone dans aléa zone euro était passée de 17 % en
2000 a 13,6 % en 2015.

Rapportée a la richesse nationale, la dette deekeble des administrations publiques,
mesurée selon les critéres de Maastricht, att&ij@% du PIB en 2016. Le ratio de la dette au
troisieme trimestre reste supérieur a l'objectfiché par le gouvernement francais. Selon
Bercy, la dette publigue devait en effet attein@61% du PIB cette année, comme l'an
dernier.

La contribution a la dette des administrations jpuias locales (APUL) régresse aussi
de 1,7 milliard €. Département et régions se déstéent (- 0,8 milliard chacun), tout comme
les communes (- 0,4 milliard) et les syndicatsrogenmunaux (- 0,1 milliard).

Huit ans apres le début de la récession de 2@a#nbmie mondiale est toujours en
rémission. Méme s'il subsiste des pays pour lesdaeatroissance est faible (Italie, Portugal)
ou en recul (Gréce, Brésil, Russie), la reprise ezslenchée dans I'ensemble des zones
géographiques. Mais les stigmates de la crise né tentefois pas encore effacés et le
chémage reste élevé en zone euro. De plus, de eambacteurs alimentent la fragilité de la
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croissance. Il y a un an, les inquiétudes émanailentla croissance chinoise et plus
généralement de la situation des économies émegard qui a entrainé une forte correction
des bourses, non seulement dans les pays émengaistaussi parmi les pays industrialisés.
Si I'économie chinoise est toujours en mutatios, deaintes d'un atterrissage forcé sont
dissipées, au moins temporairement. D'autres fectdincertitude fragilisent aujourd'hui
I'économie mondiale et en particulier I'Europe alegote en faveur du Brexit. L'économie
britannique sera logiquement la plus touchée pachoe. Apres le risque de Grexit, cette
nouvelle crise pourrait déclencher de nouvellesitars sur les marchés financiers. Au-dela
de son impact direct, le Brexit crée une sourcecdftitude notamment en Europe, a un
moment charniére ou les facteurs (prix du pétrblesse de l'euro) qui avaient largement
soutenu l'activité en 2014-2016 s'estompent pregresient.

En 2017, outre les prévisions d’'une remontée des dantérét et du prix du pétrole,
la France devra faire face également a l'impactitifédes attentats sur la fréquentation
touristique qui amputeraient de 0,2 point de PIBrtassance en 2017 a lui seul.

C’est ainsi que les chiffres annoncés par le Miaiste I'Economie et des Finances
Michel Sapin de prévisions de croissance de |'énoebtiexagonale pour 2017 a + 1,5 %, soit
autant qu'en 2016 semblent fort optimistes. Le Bdvldnétaire International tablait déja a la
méme époque sur une croissance inférieure, esimég 2 %.

Le ministére de I'economie et des finances préunitéficit public de 2,7 % du PIB
en 2017. A prendre avec des pincettes, compte d&me prévision de croissance bien
optimiste.

Le taux de chbmage pourrait a nouveau grimper €iv,2@n raison du possible
ralentissement de la croissance et des incertitlides au Brexit. Selon Pdle Emploi, il
pourrait y avoir 79 000 chdmeurs de plus en fimmE®e prochaine. Le taux de chémage
remonterait ainsi de 9,4 % a 9,5 % fin 2017.

Les collectivités locales toujours mises a contrilion
dans le cadre de la Loi de Finances pour 2017

Dans ce contexte, I'hnypothése retenue dans le aialle Loi de Finances pour 2017
d’'une croissance de 1,5% semble bien optimistesdait ainsi douter de ses résultats in
fine. Le Fonds Monétaire International, a I'époqde la présentation de la loi a
I’Assemblée, ne tablait déja que sur 1,2%.

Le budget 2017 de I'Etat s'inscrit dans le prolomgat du 3™ pacte de
responsabilité adopté au printemps 2014. |l congpaidnc le troisieme volet du plan
d’économies de 50 milliards € en 3 ans. La dépeleséEtat s'établit a 388,6 milliards
d’euros.

Cependant, la loi de finances pour 2017 reprendrigagements annonces :

- la réduction de la nouvelle chute de la dotatimbgle de fonctionnement (DGF)
par une hausse plus modérée de la contributionedressement des finances
publiques ;

- I'abandon de la réforme de la DGF au profit d’'unémagement de la dotation de
solidarité urbaine (DSU).



Lors des débats parlementaires, le gouvernemeistaitssur I'importance de I'effort
demandé aux collectivités qui a permis de mettrel’delre dans leurs dépenses de
fonctionnement et a contribué au redressement aleptes publics. Un argument des plus
fallacieux quand on connait le manque d’entraif’@&at a réduire ses propres dépenses. Il
était en effet bien plus facile de réduire les totes. La dégradation de la situation
financiére des collectivités locales a donc paratkment servi I'Etat dans sa politique de
réduction budgétaire.

La loi de finances pour 2017 matérialise la réductde moitié de la nouvelle
contribution du bloc local. Mais que I'on ne s’pinpe pas : les dotations de I'Etat en 3 ans
auront baissé de 10 milliards d’euros au lieu desilliards prévus initialement. Alors que
la réforme globale de la dotation globale de famtement (DGF) est définitivement
reportée, laissant ainsi une dotation mal répgigrsuivre sa chute, la loi de finances pour
2017 réforme la dotation de solidarité urbaine ezentrant son bénéfice sur les 2 premiers
tiers des communes. Un mécanisme de garantie@srans est cependant instauré pour les
communes comme Asnieres-sur-Seine perdant I'éligild la DSU. La loi de finances pour
2017 entérine également une nouvelle chute des eosapions fiscales de 39,9% au
détriment des collectivités locales.

En 2017, I'actualisation forfaitaire des basesdiss sera seulement de +0,4% contre
+1% en 2016. Les impositions des taxes ménages (drabitation, taxe fonciére) seront
donc moins dynamiques, a taux d’'imposition constatsans variation physique du local
imposé. Il est par ailleurs a relever qu'a compler2018, le coefficient d’actualisation sera
désormais le taux d’'inflation constaté (et nonflation prévisionnelle) de I'antépénultieme
année. Or, l'indice de glissement des prix de 28&& nul.

Des difficultés de financement pour les financesdales :
des impo6ts locaux moins dynamiques et une baisse ldpargne brute

Selon I'Observatoire des finances locales, lesectllités locales poursuivent leurs
efforts sur les dépenses de fonctionnement dovilléon reste modérée (+1,2% en 2015) et
les dépenses de personnel (+2,2% en 2015). Magm@vhlorisation du point d’'indice de la
fonction publique territoriale (+0,6% aud" juillet 2016) et les premiers effets des mesures
« Parcours professionnels, carrieres et remunésmatioPPCR), la hausse des dépenses de
personnels est restée limitée.

En revanche, les recettes de fonctionnement saténment moins dynamiques en
2016 : +0,5% en 2016 contre +1,5% en 2015. Celapktpie par la nouvelle tranche de
baisse des dotations (-3,67 milliards d’euros el62@onjuguée a des recettes fiscales moins
favorables qu’en 2015. Tres dynamiques en 201%%M,les ressources fiscales progressent
seulement de 3% en 2016, soit un manque a gadasf de I'ordre de 2 milliards d’euros.

Principal facteur de stagnation qui a mis en dangsguilibre budgétaire des
communes en 2016 : le cafouillage gouvernemenitaiégrant la demi-part sur I'imp6t sur le
revenu ce qui a provoqué la non-imposition d’untaier nombre de foyers a la taxe
d’habitation. Un cafouillage aux conséquences lgscadésastreuses pour les communes car
en toute fin d’année la DGFIP leur notifiait desskas d’assiette représentant plusieurs points
de fiscalité. Alors que les taux d’'imposition sentés en début d'année et que les décisions
modificatives budgétaires étaient déja ficeléestatees communes se sont retrouvées dans
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limpasse budgétaire de financer une telle baisseledirs recettes fiscales qu’elles ne
pouvaient anticiper. L’Etat ne s’est en effet paterrogé sur les moyens de couverture de
cette baisse de ressources en toute fin d’exercice.

Les taxes fonciéres ont été donc les seules inusia progresser davantage en 2016
gu’en 2015. A noter cependant que les droits deatiout progressent de 8% en 2016 contre
un bond de 15% en 2015.

La donne change en 2016 pour les collectivitéy :almoins de recettes fiscales donc
les efforts sur le fonctionnement ne permettens plel maintenir le niveau de I'épargne brute.
C’est ainsi que I'épargne brute des collectivit€sest-a-dire leur capacité a autofinancer des
investissements - repart a la baisse en 2016 %)26ela démontre une forte proactivité des
collectivités locales vis-a-vis de la contraintalfétaire et des choix de politiques publiques
impliquant des économies, mais aussi des renondemen

En dépit de la baisse de la capacité d’autofinaecenen 2016, I'investissement
public local est en |égere hausse de 1,3%, ap@shute de 10,5% en 2015 et de 17% sur la
période 2013-2015. Mais les dépenses d’investissenme retrouvent en fait en 2016 qu’un
niveau comparable a 2003. Il s’agit donc d’'une #onation fragile.

Cependant, le redémarrage de l'investissementate@npagne pas d’'une hausse du
recours a I'emprunt. En 2016, les nouveaux empraégassent tout juste 17 milliards
d’euros, soit un repli de 10,5% sur un an. Pouarfoer leurs nouveaux projets, les
collectivités ont puisé dans le matelas de pres ohdliards d’euros de trésorerie mis de c6té
fin 2015.

L’encours de dette total des collectivités s’étabianmoins a 181,7 milliards (+1,5%
sur un an). Au total, on évalue un résultat budgggui passerait de +4,9 milliards d’euros
en 2015 a + 800 millions d’euros en 2016.

La situation financiére de la Ville d’Asnieres-surSeine en 2016

Des recettes de fonctionnement peu dynamiques enl®0

Afin d’analyser la situation financiere communaileconviendra d’isoler les effets
budgétaires de lintégration de la commune danBTEk« Boucle Nord de Seine » qui a eu
pour effet certes de gonfler les masses budgétairas particulierement sur le plan fiscal de
diminuer les marges de manceuvre de la commune.

C’est ainsi gu’en 2016, les produits relatifs amnpots et taxes assimilées ont stagné
par rapport a 2015. Deux facteurs essentiels enacause.

- L’intégration de la commune dans I'EPT et la MGPduait perdre tout le fruit d'un
éventuel dynamisme des bases fiscales professiean€ompte tenu que la fiscalité
professionnelle a été transférée, la Ville ne teugbe le produit d’une attribution de
compensation qui sanctuarise les produits fiscauxies base de I'exercice 2015, a
'exception des réles supplémentaires antérieursnsiA via [Iattribution de
compensation, les produits de contribution foncigles entreprises (CFE), de
contribution sur la valeur ajoutée (CVAE), de tex& les surfaces commerciales
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(TASCOM), d'imposition forfaitaire sur les entregpes de réseaux (IFER). Ce sont
ainsi 13,7 M € que la commune continuera a percesans dynamisme. Pour
information, selon la DGFIP, les produits de CVABup Asniéres en 2016 ont

augmenté de 450 K €, recette supplémentaire quéfioém a la MGP et non a la

commune.

- Limpact de la réintégration de la demi-part sumpot sur le revenu qui a eu des
répercussions importantes sur les produits de diéhabitation (TH). En effet, alors
gue la commune, sur la base des informations trisesnpar la DGFIP avait voté des
produits de TH de 36,7 M €, elle n’en percevraéalité que 36 M €. Un « trou » de
700 K € qui aurait pu mettre en difficulté sans ééforts de la Ville & optimiser ses
recettes et ses dépenses.

Pour compenser cette baisse, la Ville a pu consuteles recettes suivantes :

- Les produits de taxe fonciére batie (TFB) augmedrderil,2% pour atteindre 17,7 M €
en 2016. Il est & rappeler que le coefficient dialisation des valeurs locatives adopté
dans le cadre de la Loi de Finances pour 2016d#di®o, ce qui signifie que les bases
n’ont progressé physiquement que de 0,2%.

- Les produits de taxe d’enlevement des ordures neéeadTEOM) enregistrent un bon
dynamisme (+2,2%) pour s’élever a 11,2 M €.

- La bonne surprise vient des droits de mutationvignnent concrétiser le regain du
marché immobilier constaté en 2016 (+ 1,1 M € papport aux prévisions
budgétaires).

Les structures des deux principaux impots locaaxaxe d’habitation (TH) et la taxe
fonciere batie (TFB), demeurent symétriguement epps :

- Les bases de TH approchent le niveau de la moydépartementale (2021 € par
habitant contre 2088 € par habitant). Avec un tdumposition de 20,90% en 2016,
supérieur a la moyenne départementale (14,17%prdduit de la TH d’Asniéeres
représente 36 M € en 2016, soit plus de 65% des teénages.

- Asnieres-sur-Seine dispose de bases de TFB moieseed que la moyenne
départementale : 1734 € par habitant en 2016 ca2é@5 € pour la moyenne
départementale. Cependant, son taux d'imposifitti7@%) demeure légérement plus
faible que la moyenne départementale (12,15%).

Par ailleurs, la Ville doit compter globalement si@s recettes fiscales souvent plus
faibles qu’ailleurs dans les Hauts-de-Seine. Leem¢l financier, principal indicateur de
richesse utilisé en finances locales, est, a catdégarticulierement éloquent. En 2015, il
représentait seulement 74% de la moyenne des coemies Hauts-de-Seine : 1309 € par
habitant contre 1777 €.

En 2016, la Ville d’Asniéres-sur-Seine a donc regaore moins de DGF de la part de
I'Etat : une nouvelle baisse de 2,4 M € que l'oiit dttribuer a la participation de la commune
au redressement des comptes publics nationawedtogqudoit ajouter aux 3,4 M € déja cédés
entre 2014 et 2015.

Asniéres-sur-Seine touche un peu plus de DGF gomieenne départementale : 305 €
par habitant en 2015 contre 255 € en moyenne demsHhuts-de-Seine. Cependant, |l
convient de souligner des disparités importantéee esommunes (par exemple : 697 € par
habitant pour Levallois-Perret et 224 € pour Mat#lae€oquette). Cette constatation
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s’accentue avec la dotation de solidarité urbam@ 8énéficie certes la commune, mais a un
rang bien moins élevé que d’autres. Ainsi, ellecpier706 K € de DSU en 2016, tandis que
Genneuvilliers touche 3,4 M € et Colombes 2,9 M €.

Il convient d’ajouter & cela que le fonds de solidade la Région lle-de-France
(FSRIF), principale ressource de péréquation, méfie pas a la commune. En revanche,
en 2016, elle contribue au FPIC via 'EPT pour RIE. Par conséquent, la Ville n’est pas
avantagée par les mécanismes de déterminationceti@é des dotations et de péréquations.

La stagnation des produits des services tarifésis(udaire, extrascolaire, petite
enfance, sport, jeunesse...), représentant 6,7%edestas réelles de fonctionnement, révéle
un faible potentiel et un souci de modération &ane,

Le chapitre budgétaire consacré aux dotations,icgations et subventions de
fonctionnement patit fortement de la chute destowota et du transfert de la compensation
part salaires dans l'attribution de compensatiam.2B16, il ne représente que 12,87% des
recettes réelles de fonctionnement contre 25,5%204%. Dans ce contexte, la commune
entreprend toute démarche pour solliciter de ndesesubventions dans le cadre des
politiques et actions gu’elle porte. La signatutecdntrat de développement Département -
Ville (CDDV) ou la renégociation du Contrat Enfanigunesse avec la CAF en sont des bons
exemples.

D’'importants efforts d’optimisation et de rationalisation pour faire face a la
baisse drastique des dotations

Pour la troisieme année consécutive, grace awteftonstants d’optimisation, de
rationalisation et de modernisation de I'équipe itipale et des services, les charges a
caractére général baissent. Elles s’élevent a mu@r38,5 millions €, soit une diminution de
1,6 M € sur les trois derniers exercices. Les autterges de gestion courante (subventions
versees, contingents et participations obligatpisesit également en baisse sous l'effet des
efforts d’optimisation de nos partenaires : CCA&isSe des Ecoles et BSPP qui demandent
moins de subventions dans le cadre d’'une dématenariale.

D’autre part, conséquence directe du réaménagetieetat dette menée en 2015, les
charges financieres en 2016 sont maitrisées efauies a suivre, une fois les préts convertis
a taux fixe. C'est ainsi que les charges finansié&se rapprochent dés cette année de leur
niveau de 2014.

Cependant, c’est surtout sur le poste budgétairgue important que I'impact des
optimisations se fait sentir : en un an, les déperde personnel diminuent de 5,9% pour
atteindre 57,4 M €, soit 47,6% des dépenses réadldenctionnement en 2016. Pourtant, les
contraintes exogénes ne manquaient pas pour fastaae a cet effort, véritable bouffée
d’oxygéne pour mener nos projets structurants i bie

En effet, Asnieres a di assumer les conséquenceslédesions nationales :
revalorisation des charges patronales ; secondeeptha la revalorisation du point d’indice
pour les fonctionnaires de catégorie B et C; lemmiers effets des mesures « Parcours
professionnels, carrieres et rémunérations » (PPGRpérennisation de la réforme des
rythmes scolaires. La commune a su s’organiseéreifiment pour assurer une méme ou
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meilleure qualité de service tout en faisant fadea Bausse des effectifs scolaires. Il était en
effet crucial de revoir les modes de décision datse politique de ressources humaines : ne
pas remplacer systématiguement, mais de manidéean fonction des politiques définies ;

analyser les situations au cas par cas; entregrende politique RH tournée vers la
compétence et la qualification.

La baisse des charges de fonctionnement consgtueflet de I'engagement de la
municipalité et des services dans I'optimisatiotiaahélioration des processus de travail. Les
tensions financieres constatées dés le début dulahaxigeaient la mise en ceuvre d’'une
stratégie de modernisation visant, pour rappel, bfeatifs : réduction des charges de
fonctionnement, amélioration de I'efficacité du ¢tionnement interne et offre d'un service
public de qualité.

Le maintien de I'épargne pour de lourds investisseents structurants futurs

En 2016, la commune a donc di faire face a d’ingpdstdéfis financiers :

- La diminution considérable des dotations annuetlesI'Etat se traduisant pour

Asniéres par une perte de 6,2 millions € de datagiobale de fonctionnement (DGF)
en3ans;

- La contribution au fonds de péréquation des resssurintercommunales et
communales (FPIC) multiplié par 7 en 5 ans ;

- La perte du dynamisme des bases de fiscalité miofewlle dans le cadre de
I'intégration forcée de la commune a I'EPT ;

- La perte de 700 K € de produits de TH suite a latégration de la demi-part
IRPP non compensée par I'Etat en 2016 ;

- La seconde phase de la revalorisation des indioes|ps fonctionnaires de catégorie
B et C et la revalorisation des charges patronales.

C’est dans le souci de maintenir des marges de maeodans un premier temps que
'équipe municipale se mobilise avec les servicesurpentreprendre toutes pistes
d’optimisation organisationnelle sans avoir a dedeand’effort fiscal supplémentaire aux
Asniérois. Ces marges de manceuvre constituenttaditgrargne et donc d’autofinancement
futur afin de pouvoir mener dans un second tempgraledes opérations d’investissement. Il
ne fallait donc pas que les réformes nationalesesulet néfastes pour les finances
communales viennent trop obérer I'épargne que lle Xéussit a dégager.

En matiére de dépenses d’équipement, 'année 28%ére une année de transition ou
de préparation a plusieurs titres :
- La poursuite d’études menées pour lancer des mmmbémaitrise d’ceuvre ai’2
semestre 2016 relatives a de grandes opératiogaig&ment ;
- L'élaboration du schéma pluriannuel Ad’Ap adoptéGamseil municipal ;
- La passation de nouveaux marchés, particulierefasitaux de travaux.
Compte tenu de ces facteurs, il paraissait cruemal2016 d’avoir une politique
d’'investissement raisonnable qui ne pese pas s@anleées prochaines.

Ainsi, les dépenses d'équipement 2016 s’élevent,Ja N8 €, et concernent les
opérations suivantes :



- Des travaux de fibres optiques et de déploiemenmhat@riels pour étendre le réseau
de vidéo protection pour 384 K € ;

- Des travaux de remises aux normes dans les basroemtmunaux pour 1,5 M € ;

- Des travaux et des investissements liés aux espaddgs (voirie, espaces verts,
éclairage public) pour 1,7 M € ;

- La poursuite des acquisitions immobilieres dansaldre du programme ANRU pour

1,2 ME.

A cela il convient d’ajouter la participation de tsmmune dans le cadre de la
concession d’aménagement des Hauts d’Asniéres poMr €, ainsi qu'un bon nombre
important de travaux sur sites engagés dés 20ddpettés au * trimestre 2017 pour 4,3 M
€.

Pour financer ses dépenses d’équipement, la Vil daire appel a ses ressources
propres (FCTVA, taxe d’aménagement, excédents detimnement capitalisés), aux
amortissements et aux subventions d’investisseniigg. cessions foncieres sont également
venues abonder le budget (3,5 M € HT).

C’est ainsi que la Ville d’Asnieres-sur-Seine n‘aspeu recours a de nouveaux
emprunts, a I'exception du prét de 5 M € contract®015 et reporté en 2016. En consolidant
le budget principal avec les budgets annexes durselicipal, de la maison du tourisme et
des parcs de stationnement, la commune a pu sedddt® de plus de 3,3 M € en 2016.
L’encours de dette total au 31/12/2016 s’éleveiang 214 € par habitant. Il s’agit d’'une
dette constituée a plus de 95% de préts classé&elbA la classification de la charte de bonne
conduite dite Gissler, c’est-a-dire ne présentantia risque.

Les perspectives pour 2017: la poursuite des optigations en
fonctionnement, une politique active en investisseant

Si la Ville souhaite mener un programme d’investisent actif, tout en affrontant la
baisse des dotations, elle se voit obligée de fodes efforts importants afin de pérenniser
une gestion financiére saine.

La maitrise des dépenses de fonctionnement

La Ville d’Asnieéres-sur-Seine s’engage a poursuihoptimisation de ses dépenses
avec toujours plus de lisibilité et de visibilité.

Les charges a caractére général devraient pouesigur baisse pour la troisieme
année consécutive pour se stabiliser autour de B8lHons €. Grace a la diffusion
progressive de notre politique d’achat (sourcaggoniations, mutualisation des contrats de
prestations de services, contrble strict sur lés pratiqués), les efforts sur ce poste ne se
relachent pas. Cependant, la remontée du prix ttolpéet les hausses réguliéres annoncées
sur les postes énergétiques ne faciliteront ptéclze.
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En 2017, la masse salariale demeurera naturelldm@nemier poste budgétaire. Mais
la gestion des dépenses de personnel stratégiqtieéfiéohie et mise en place depuis 2014 a
définitivement enrayé les risques de dérapage bagéC’est ainsi que malgré I'impact du
GVT (glissement vieillesse technicité), des effégts PPCR et du colt supplémentaire des
élections, le budget des charges de personnelvraidpas évoluer de budget a budget. La
commune devrait opérer cependant des recrutemiaids cdans des secteurs bien identifiés,
tel que les secteurs scolaire et périscolaire aniekss assumera bien sir des recrutements
liés a la hausse des effectifs scolaires.

Les contingents, participations et autres dépenbégatoires devraient se stabiliser
suite a la mise en place de la MGP et de 'EPT %ijafivier 2016. Il est a noter que ces
dépenses souvent obligatoires sont rigides et pewliicilement étre revues a la baisse : la
contribution communale a la Brigade des sapeursppms) de Paris, les subventions aux
écoles privées dépendant du nombre d’éléves alisukil contribution au Fonds national de
garantie individuel des ressources et la controuéiu FPIC. Par ailleurs, la Ville d’Asnieres-
sur-Seine continuera de soutenir le fort tissullasaociatif essentiel au dynamisme de la vie
communale a travers I'octroi de subventions (peiS@ M €).

Le faible dynamisme des recettes dans le cadre diécisions nationales prises

En 2017, pour la®'®année consécutive, la Ville d’Asniéres-sur-Seingra de plein

fouet une diminution de ses dotations. En effetpleas d’'1 M € de perte de DGF en 2014,
puis de 2,3 M € en 2015, suivi d’autant en 201&0dimune en 2017 perdra cette fois-ci 1,2
M € au titre de la participation au redressemestaanptes publics, mais aussi 580 K € au
titre du mécanisme de I'écrétement. La Ville né fdils partie des communes éligibles a la
DSU. Un mécanisme de garantie cependant a étémpuikaee pour 3 ans avec une disparition
progressive (-10% en 2017). Ces 2 facteurs expiouida chute du poste budgétaire relatif
aux subventions recues de pres de 11% en 2017.

Les produits des services ne constituent pas nenysie piste pour dégager davantage
de recettes. En effet, il n’est ni réglementaiigudicieux de faire payer aux usagers un prix
se rapprochant du codt du service.

Les produits issus des impots et taxes assimil@siraront pas les recettes de
fonctionnement vers le haut. Les produits des tarésages (taxe d’habitation et taxes
foncieres) ne profiteront que d’'un coefficient éwalorisation législative minime de 0,4%.
Par prudence, en attente des données de la DGFRst prévu qu’'une évolution totale de
0,5% des bases fiscales a la hausse. C’est aiadeguecettes issues des taxes ménages en
2017 ne devraient pas atteindre leur niveau bud@#té2016 en conséquence des
notifications fiscales erronées envoyées par la PGFuite au rétropédalage
gouvernemental sur la demi-part. Par ailleurs, cempnécisé précédemment, la Ville
percevra la fiscalité professionnelle a travergtrilaution de compensation qui sera figée et
ne pourra plus bénéficier d’'une éventuelle repdiselynamisme.
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Malgré ces prévisions, la gestion optimisée etiagsdes dépenses de fonctionnement
dans le cadre d'une stratégie globale pourra pémnele dégager un autofinancement
suffisant pour amorcer un programme d’investissémem@cessaires pour les prochaines
annees.

Un programme d’investissements soutenu et innovamour Asnieres-sur-Seine

Malgré un contexte difficile, mais a I'aide de mesgde manceuvre pérennisées, la
Ville d’Asnieres-sur-Seine amorcera dés 2017 unditigqee d’investissement active,
particulierement dans le domaine des espaces publiscolaire. Plus de 25 M € seront
mobilisés en dépenses d’équipement.

Dans le cadre de projets d’aménagement urbairgsieaces publics seront ainsi dotés
d’'une enveloppe globale de 20 millions €, au saratjuelle des opérations d’équipement
structurantes pourront étre menées, notamment :

- Plus de 3 M € sur le programme annuel de voirier patier un véritable programme
de rénovation des trottoirs, mais aussi des prdgtequalification de rues ;

- 1,8 M € pour la premiére phase de la rénovatiofédtairage public ;

- La requalification de la rue des Bourguignons, enpération avec Bois-Colombes
pour 3,8 M € ;

- La maitrise d’ceuvre pour la reconfiguration de leEce et du marché d’alimentation
des Victoires ainsi que les travaux sur les abdwdshateau pour 1 M €

- La poursuite du programme ANRU dans les Hauts d&ss pour 2,1 M € ;

- La poursuite de 'aménagement de la ZAC Parc diai$gpour 523 K € ;

- Enfin, c’est aussi continuer le déploiement deitk® protection pour 1 M € illustrant
clairement 'engagement de I'équipe municipale darsgcurité des Asniérois.

Sur le secteur scolaire, la Ville, dans le cadresde marché de maitrise d’ceuvre,
entamera la phase d’avant-projet et les procédlggsnarchés de travaux pour I'extension du
groupe scolaire Badinter, mais également les étdelgsogrammation pour le groupe scolaire
Michelet (265 K €).

Dans le domaine de la petite enfance, la maittiseuvre pour 'aménagement de la
creche « Nexiville - Bords de Seine » sera lancé204.7 (100 K €).

L’année 2017 sera également marquée par le démd@eag du Centre médico-social
municipal pour étre recu au sein d’'un équipemerdenasé et adapté pour un centre de santé
pluri-professionnel (plus de 750 K €).

Dans le secteur sportif, un nouveau terrain dgipnte est projete.

La Ville doit également poursuivre d'importantavaux :

- de remises aux normes ;

- de mise en accessibilité selon le schéma Ad’Ap ;

- de modernisation a travers une amélioration deisfmrmatisation (acquisition de
nouveaux modules, de nouveaux progiciels, diffugiendémarches en ligne) dans
tous les secteurs (petite enfance, scolaires, ifpactilturels, administratifs). Elle y
consacrera plus de 3 M €.
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En 2017, Asniéres pourra financer ses investissEmgar ses ressources propres
constituées du montant percu au titre du FCTVAladiaxe d’aménagement, de la recherche
toujours plus approfondie de subventions d’investisent et de toutes nouvelles pistes de
financement. C’est également en persévérant damp®lgaue d’optimisation patrimoniale
fonciere et immobiliere qu’elle pourra financer sagestissements lourds en 2017 et dans les
années a venir.

L’emprunt d’équilibre sera contraint. Outre I'amerale projets d’équipements

communaux structurants et modernes, l'année 20Xa sgalement une année de
désendettement pour mieux préparer I'avenir.

ANNEXES

Evolution des principales dépenses et recettes dmttionnement 2014-2016

EnK €

Charges a caractére général
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EnK €

Charges de personnel
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Evolution des taux d’'imposition de la fiscalité diecte locale
Taux votés en : 2013 2014 2015 2016
TH 21,09% 20,90% 20,90% 20,90%
TFB 11,83% 11,72% 11,72% 11,72%
TEOM 7,30% 7,30% 7,30% 7,30%
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EnK €
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DGF (avec CPS)
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Prospectives 2017-2020

K € (avec EPT) 2017 2018 2019 2020
Imp6ts et taxes (revalorisation des bases) 95 916 6 946 96 377 96 609
Taxes ménages (TF-TH-TEOM) 65 398 65 594 65 791 9885
Attribution de compensation 23 688 23 688 23 688 623
Autres imp0ts et taxes 6 830 6 864 6 898 6 933
Dotations et participations 18 402 17 531 16 590 133
DGF 7 643 6 878 6114 5 350
DSU 636 530 353 0
Compensations 1871 1871 1871 1871
Subventions 8 252 8 252 8 252 8 252
Produits des services 18 284 18 334 18 384 18 434
Produits de gestion 2750 2 800 2 800 2 800
Atténuations de charges 315 315 315 315
PRODUITS DE FCT COURANT 135 667 135126 134 466 1831
Produits financiers divers 798 798 798 798
Produits exceptionnels hors cessions 100 100 100 0 10
TOTAL PRODUITS 136 565 136 024 135 364 134 529
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K € (avec EPT) 2017 2018 2019 2020
Charges a caractére général 39 231 39 000 38 800 6088
Charges de personnel 59 300 59 100 58 900 58 700
Charges de gestion courante 15 290 15 100 15 000 9004
Atténuations de produits 9 852 9 852 9 852 9 852
CHARGES DE FONCTIONNEMENT COURANT 123 673 123 052 22 552 122 052
Charges financieres 7 658 7 302 7 036 6 754
Charges exceptionnelles 100 100 100 100
TOTAL CHARGES 131 431 130 454 129 688 128 906
K € (avec EPT) 2017 2018 2019 2020
Epargne de gestion 11 994 12 074 11 914 11 579
Epargne brute 4 336 4772 4878 4 825

Situation de la dette consolidée au 31/12/2016

fonds de soutien)

Capital restant d0 au 31/12/2016 (apres déductio

h

1%5 174 340,63 €

Capital restant dd au 31/12/2015

195 656 282,33 €

Capital remboursé en 2016

8314 991,86 €

Intéréts réglés en 2016

7972 898,75 €

Taux d'intérét moyen au 31/12/2016

3,98%

Capacité de désendettement

23,04
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Capital restant dii (en M €)
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Index et marge
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Frais bancaires et intéréts réglés en 2016 ligma

134 612,75 €
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Evolution maitrisée des dépenses de personnel

Le premier poste de dépenses du budget de fonetiommt de la Ville poursuivra en 2017 la

politique démarrée fin 2015 et détaillée dans 1eBDZD16, sur la mise en ceuvre d’'une
véritable stratégie de modernisation communale.

Un triple objectif avait été fixé: réduire sensiblent les colts de personnel et les charges
générales; améliorer I'efficacité du fonctionnementrne et les conditions de travail des

agents et offrir un service de meilleure qualite asagers.

Des dispositions prises dans le cadre du plan mgs#dion ont contribué a la réduction en

2016 des dépenses de personnel de plus de 2 mitlienros par rapport au budggituation

provisoire CA 2016), ces efforts sont d’autant phasables qu’ils ont permis d’absorber les

évolutions réglementaires et incompressibles kéestatut.

Structure des effectifs municipaux au 31/12/2016

Tableau des effectifs par filiere :

Vobés
01/01/2016

01/01/2017

des AGENTS DISPOSANT d'un GRADE

Apprentis

Gdllaborateurs de cabinet

ax

Mededins sans cadre denplai

NN 5 NS

ofbdw E 3u§n§§§w

Adiministratif sans cadre d'enpla

DI de droit privé

DA de drait public

TOTAL BUDGET VILLE
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Rémunération du personnel communal au 31/12/2016
Evolution de la masse salariale

% évolutio % evolutio
En K€ A 2014 A 20 0 014 A 2016 016/20

Masse Salariale |59 936 60 951 1,69% 57 423 -5,9%

S’agissant de I'exercice 2017 le budget de la \iitégrera, en plus de I'évolution du GVT,
des mesures décidées par le gouvernement en fdgsdonctionnaires territoriaux ainsi que
la politigue municipale de soutien au développendsd carrieres et des compétences, et
I'organisation des élections.

« Revalorisation du point d’indice au™ifévrier 2017 de 0.6%, aprés une premiére
augmentation en juillet 2016

» La poursuite de la mise en ceuvre du Protocole didoelatif a la modernisation des
parcours Professionnels des Carrieres et des Reéatiom8 (PPCR) permettant
notamment des reclassements indiciaires importamts, harmonisation des durées
d’avancement et un transfert de régime indemnita@rs la rémunération indiciaire
des agents afin d’améliorer les pensions de retd&s agents

* Poursuite de la mise en ceuvre de la Garantie bha#llie pour le Pouvoir d’achat des
fonctionnaires (GIPA)

* Augmentation des cotisations retraites (CNRACLREANTEC)

» Effets de 'augmentation du SMIC

Ces facteurs exogenes impactent I'évolution de laasse salariale de prés d’'un million
d’euros.

Pour 2017 dans le cadre du plan de modernisatianjde en place d’'un logiciel de gestion de

présences (temps et congés) débutera, permettasiivindes absences centralisées et une
gestion simplifiée au niveau du service, cet cegil un support aux dispositions prises sur la
durée légale du travail a 1607 heures et 'adopti® 3 cycles de travail.

La maitrise de la masse salariale pour 2017 estteraie avec une prevision de baisse par
rapport au budget 2016, malgré les facteurs exagamielessus et une nécessité de
recrutement amorcée fin 2016 sur des postes vastiatégiques. (police municipal, enfance,
éducation...)

Avantages en nature au 31/12/2016

Notre politique des ressources humaines se caiscigar un certain nombre d’avantages en
nature et d’avantages sociaux :

* Ainsi la Ville participe au financement ¢ couverture mutuelle de ses agentselon

sa catégorie, pour un montant annuel de 70 K €.
* Elle participe da prévoyancemodulée par catégorie, représentant 11 K € en.2016
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e S’agissant dda restauration municipale, la Ville, a travers son Self Municipal
(budget annexe) participe quotidiennement a lee@ischarge des repas du personnel
municipal.

Le self municipal accueille plusieurs catégoriepdelic pour une restauration « déjeuner » :
- Les agents communaux,
- Les personnes agées,
- Les agents publics d’Etat (par convention).

Concernant le personnel communal, la Ville compémsedt du repas a hauteur de 60%

» Les attributions de logementsconcernent I'ensemble des agents logés pour rncess
absolue de service.

Une réforme de ces mesures a été appliquée pontzdification des conditions d’octroi des
logements de fonction.

Le montant global de ces avantages a diminué e, 28ftirésentant 40 K € pour I'année.

* Pour le transport, les montants alloués a la contribution transpsots a hauteur de
134 K€ en 2016

Enfin, a compter de 2016, la Ville d’Asnieres-s@itt® a souhaité faire bénéficier aux agents
municipaux des prestations du Comité National d’Action Socialepour un montant
d’adhésion de 276 848,11 €. Le CNAS dédié au peedodes collectivités territoriales
constitue un outil précieux qui propose une offreque et compléte de prestations pour
améliorer les conditions matérielles et moralededes personnels, mais leur permet aussi
d’accéder a des prestations culturelles et de$odsdes conditions financieres attrayantes.

Temps de travail au 01/01/2017

Afin de répondre aux objectifs fixés par le planngedernisation, une délibération, relative au
temps de travail qui instaure 3 cycles de travaikain de la Ville a été adoptée au conseil
municipal du 15 décembre 2016 :

e avec un protocole qui rappelke durée lIégale du travail de 1607 heuresa notion de
temps de travail effectif, et qui précise I'orgatisn du temps de travail et des cycles
instaurés a la ville d’Asniéres-sur-Seine a comgtef™” janvier 2017.

L’année 2017 sera considérée comme une annéettiemsklle permettra la mise en place
d’'une nouvelle organisation du temps de travailsdas services.

Ainsi, un bilan de la mise en ceuvre de ces noweledalités devra étre rendu afin de
s’ajuster en 2018.

L’ensemble des agents passeront a 15 jours de RAEL an temps de travalil
37h30/hebdomadaire, au lieu de 28 RTT précédemmgat un temps de travail
40h/hebdomadaire.

a
a
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